Corte Constitucional declaré exequible “en

lo sustancial” el Decreto que adopto

medidas tributarias excepcionales para

atender los gastos derivados del Estado de

Conmocion Interior decretado en la region v v
del Catatumbo.

pwe

v

1. Lo que se declaro exequible:

El analisis de la Corte recay6 sobre el Decreto Legislativo No 175 del 2025, “por el cual se adoptan
medidas tributarias destinadas a atender los gastos del Presupuesto General de la Nacién
necesarios para hacer frente al estado de conmocion interior en el Catatumbo”.

La revision constitucional se relacion6 con los articulos 1 al 10 del decreto, particularmente los
paragrafos 1 a 5 del articulo 1, que establecen mecanismos transitorios para el recaudo, administracion
y destinacidén de recursos tributarios durante la vigencia del estado de conmocién en las siguientes
areas, de forma resumida:

a. Impuesto sobre las ventas - IVA en los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por
internet en el territorio nacional o desde el exterior.

b. Impuesto Especial del Catatumbo - gravando la extraccion en el territorio nacional de
hidrocarburos y carbén en la primera venta o exportacion.

c. Impuesto de timbre — Modificacion de la tarifa del 0% al 1%.

Asi las cosas, la corte declar6 exequibles los articulos 1 (paragrafos 1, 2, 3y 4) a 10 aclarando que:

- El Gobierno nacional iinicamente podra recaudar la suma necesaria para financiar los sectores
de: (i) Salud y Proteccion Social; (ii) Inclusidon Social; (iii) Igualdad y equidad; (iv) Presidencia;
(v) Agricultura y Desarrollo Rural; (vi) Educacion y, (vii) Defensa, conforme a la Sentencia C-381
de 2025.

— En este tltimo fallo, la Corte Constitucional declard exequible parcialmente la adicién
presupuestal (Decreto 274 de 2025), que se aprob6 en el marco del estado de conmocion interior
objeto de estudio. En dicho fallo se estableci6 un limite temporal y material al uso de ese gasto
publico extraordinario, evitando que se convierta en una via de financiacion permanente sin el
debido control constitucional.

- El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera emitir, en un plazo no mayor a 30 dias
habiles, el calculo del monto de las adiciones presupuestales autorizadas por el Decreto No. 274
de 2025 tras la declaracion de exequibilidad parcial mediante la Sentencia C-381 de 2025.

— Asimismo, la DIAN debera determinar el monto de los recursos recaudados con fundamento en
el Decreto No. 175 de 2025, y si el recaudo excedi6 el valor de la adicion presupuestal calculada
por el Ministerio se debera proceder a efectuar las devoluciones o compensaciones que
correspondan, a prorrata, a favor de todos los contribuyentes que hubieren pagado en exceso los
tributos a que refiere la norma examinada.
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2. Por qué se declaro exequible:

La Corte declar6 exequibles las normas mencionadas, al verificar que las medidas adoptadas cumplian
los criterios de finalidad, necesidad, proporcionalidad y conexidad exigidos por el articulo 215 de la
Constitucion Politica que dispone que el presidente de la Republica, junto con la firma de los
ministros, puede declarar el estado de emergencia cuando se presenten hechos que perturben
gravemente el orden econdmico, social o ecoldgico del pais o que constituyan grave calamidad publica.

Recordemos que durante este estado excepcional:

— El Gobierno puede expedir decretos legislativos para enfrentar la crisis.

— Los decretos deben tener relacion directa (conexidad) con el motivo de la declaratoria del estado
de excepcion.

- El estado de conmocién interior puede declararse en toda la Repiblica o parte de ella, por un
término no mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los
cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la Reptblica.

- Los decretos estaran controlados de forma automaética por la Corte Constitucional.

- Silos decretos establecen nuevos tributos o modifican los existentes, estos solo regiran hasta el
final del afio fiscal en curso a menos que el Congreso los convierta en permanentes.

El Tribunal Constitucional consider6 que las disposiciones analizadas guardan relacion directa y
suficiente con las causas que motivaron la conmocién interior, pues buscan garantizar el
financiamiento de la respuesta estatal frente a la alteracion grave del orden publico en el Catatumbo.

Las normas avaladas permiten al Ejecutivo, de manera transitoria, recaudar recursos tributarios
adicionales y ajustar temporalmente ciertos mecanismos de fiscalizacion y control del gasto, sin
alterar la estructura esencial del sistema tributario ni vulnerar el principio de reserva de ley.

Asi las cosas, en armonia con lo expuesto en la Sentencia C-381 de 2025, la Corte reiter6 que los
decretos legislativos dictados en estados de excepcidén deben respetar las competencias del Congreso y
no pueden implicar reformas estructurales del sistema fiscal, sino inicamente medidas
instrumentales, urgentes y proporcionales a la crisis.
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3. Lo que se declaré inexequible y sus razones:

La Sala Plena declar6 inexequible el paragrafo 5 del articulo 1 del Decreto Legislativo 175 de 2025, por
estimar que la disposicion excedia la finalidad estricta de la conmocion interior y vulneraba el
principio de reserva de ley en materia tributaria:

“Articulo 1. Impuesto sobre las ventas (IVA) en los juegos de suerte y azar operados
exclusivamente por internet en el territorio nacional o desde el exterior.

(..

Paragrafo 5. La Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de
los Juegos de Suerte y Azar - en adelante Coljuegos EICE, en uso de las facultades legales otorgadas por
el paragrafo tercero del articulo 38 de la Ley 643 de 2001, ordenara directamente a los Proveedores de
Servicios de Internet (ISP), el bloqueo de canales, paginas de internet y medios que de cualquier forma
sirvan a la explotacion, operacion, venta, pago, publicidad o comercializacion de Juegos de Suerte y
Azar no autorizados.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (MINTIC) expedira la reglamentacion
necesaria para facilitar a COLJUEGOS EICE los accesos y/o canales directos de comunicacién con los
Proveedores de Servicios de Internet (ISP), necesarios para que dicha entidad reporte la identificacion
de los canales, paginas de internet y medios que de cualquier forma sirvan a la explotacién, operacion,
venta, pago, publicidad o comercializacién de Juegos de Suerte y Azar no autorizados”.

Como puede evidenciarse, este paragrafo habilitaba al Gobierno Nacional para para bloquear
temporal o definitivamente el acceso a plataformas de apuestas en linea que no cumplieran con las
condiciones establecidas en el decreto durante el estado de conmocion interior.

La Corte concluy6 que dicha atribucién implicaba una transferencia inconstitucional del poder
tributario del Congreso al Ejecutivo, contraria al articulo 150 numeral 12 de la Constitucion. Ademas,
se apartaba de los criterios fijados en las sentencias C-148 y C-381 de 2025, que reiteraron que el uso
de poderes excepcionales no puede ser un pretexto para introducir reformas fiscales permanentes ni
alterar la estructura impositiva nacional.

En consecuencia, la Corte sostuvo que, aunque la finalidad del recaudo adicional era legitima, la
norma carecia de proporcionalidad y conexidad directa con la situacion de orden publico, pues
otorgaba una potestad tributaria autbnoma incompatible con la naturaleza temporal de los estados de
excepcion.
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4. Sintesis de los fundamentos (segun las C-148 y C-381 de 2025)

La Corte reafirmo los criterios jurisprudenciales desarrollados en las sentencias C-148 y C-381 de
2025, relativos al control material de los decretos legislativos de contenido fiscal recordando que:

- Las medidas tributarias en estados de excepcion deben cumplir un juicio estricto de conexidad
material, teleolégica y temporal con la situacion que motiva la declaratoria.

- Los decretos no pueden alterar la estructura, naturaleza o destinacion esencial de los tributos
establecidos por ley, ni crear nuevos impuestos de caracter permanente.

- El control constitucional debe garantizar la prevalencia del principio democratico en materia
tributaria, evitando que los poderes de emergencia se conviertan en instrumentos de reforma
fiscal encubierta.

- La Corte insisti6 en la aplicacion del principio de proporcionalidad fiscal, conforme al cual los
tributos extraordinarios deben ser adecuados, necesarios y razonables frente a la gravedad de la
crisis.

A partir de estos fundamentos, la Corte consider6 que las medidas avaladas responden a los objetivos
legitimos de financiacion del orden publico, pero advirtié que el Gobierno debera garantizar su
ejecucion dentro de los limites temporales de la conmocion interior y bajo estricto control
parlamentario y judicial.

5. Conclusiones:

a) Exequibilidad parcial: La Corte valid6 la mayor parte del Decreto Legislativo No. 175 de 2025,
asegurando la continuidad de las medidas fiscales adoptadas para enfrentar la crisis en el
Catatumbo.

b) Limite a los poderes excepcionales del Ejecutivo: incluso en situaciones excepcionales no
pueden establecerse medidas desproporcionadas

¢) Las medidas tributarias transitorias son legitimas siempre que no sustituyan la funcion
legislativa ni alteren la naturaleza de los tributos permanentes.

Encuentra acé el Comunicado de la Corte Constitucional.
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